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Populatie si capital uman

Capitalul uman este un concept folosit de economisti pentru a construi o punte intre trasaturile indivizilor
si aportul lor la economie. Se referd la acele cunostinte, competente si aptitudini ale indivizilor care
afecteazd rolul acestora in economie. Factori precum sdndtatea, varsta sau chiar valorile contribuie la
modul in care un individ participd in economie si sunt atribute care fac parte din ideea generald de
capital uman. Mdsurarea per se a capitalului uman se poate face in mai multe feluri, de exemplu prin
estimarea veniturilor indivizilor de-a lungul vietii sau prin analizarea unor caracteristici demografie ale

populatiei.

Formarea capitalului uman, pe plan national, este puternic influentatd de structura populatiei: de vérsta
fiecdrui individ, mediul de domiciliu sau conditia economicd a familiei pe durata copildriei. Pentru
generatiile ndscute dupd anii 70, de exemplu, rata de acces la invatdmantul superior este mai mare
decdt in cazul generatiilor anterioare. Totodatd, persoanele care locuiesc in mediul urban sau suburban
au de reguld rezultate mai bune in educatia formald si tind s& acumuleze mai multe competente
utilizabile pe piata muncii. Pe de altd parte, tind s& aib& mai putini copii, ceea ce limiteazd impactul
transmiterii inter-generationale a capitalului uman dobdéndit.

Factorii culturali nu sunt de reguld discutati atunci cand se vorbeste de capitalul uman, dar existd dovezi
cd influenteazd dobdéndirea de caracteristici si deprinderi utilizabile pe piata muncii. Uneori, influenta
factorilor culturali poate fi observatd la nivelul unor populatii foarte mari: de exemplu copiii din sinosfera
culturald (t&rile puternic influentate de cultura chinezd) tind s& performeze bine in diversele teste

internationale din zona educatiei.

In Romania, formarea capitalului uman este influentatd de un sistem de educatie care prioritizeazd
formarea initiald a populatiei dar in care nu existd o culturd a invatdrii de-a lungul vietii. Astfel, Roméania
a avut mult timp cea mai micd ratd de participare a adultilor la educatie din Uniunea Europeand. A
pardsit aceastd pozitie in 2021 si 2022, conform sondajului AES, dar e in continuare cu mult sub media
Uniunii Europene. Totodatd, ponderea tinerilor de 30-34 de ani care participd la studii universitare este
cea mai micd din UE, fiind stabild in ultimii ani in jurul valorii de 25-26%. Efectul acestei tendinte este o
dependentd destul de ridicatd a formdrii capitalului uman de scolarizarea din perioada educatiei

obligatorii, al&turi de invatarea informald si nonformald, inclusiv prin activitatea profesionald.

Formarea capitalului uman in Roménia prezinté un model front-loaded (orientat spre

inceputul vietii) in care invatarea se produce pand la varsta de 19 ani, dupd care accesul

la formare si educatie scade cu mult sub media europeand.
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Imba&tranirea populatiei si schimbdrile de tendintd migratorie vor afecta modelul de dezvoltare a

capitalului uman din Romania. Tn primul rénd, imbétranirea fortei de muncd va face necesard o crestere

a eficientei si numdrului de activit&ti de formare pentru populatia adult&. in al doilea rénd, emergenta

inteligentei artificiale si a altor tehnologii moderne necesitd o noud abordare a formdarii adultilor, care

sunt acum nevoiti s& facd salturi tot mai mari in adaptarea profesionald. Nu in ultimul rénd, aparitia

imigratiei non-UE va face necesar ca piata muncii sd rdspundd inclusiv carentelor generate de sisteme

educationale din afara Romaniei, dar si sd fie capabild sa ,traducd” corect calificdrile dobandite in

exterior.

Perspectiva Rethink

Conditiile demografice si modelul educational dominant genereazd trei provocdri pentru

Romadnia in urmatorii 30 de ani.

Educarea adultilor si
facilitarea adaptarii la o
economie care necesitd
calificari avansate. Sunt
necesare si programe
publice si in parteneriat
cu sectorul privat.

"Traducerea" corectd a
calificdrilor cetatenilor
non-UE care lucreazd in

Romania.

Crearea unui sistem de
educatie mai performant
si adaptabil, capabil s&
elimine inechitdtile de
rezultat din sistemul
educational.

Acest studiu, care utilizeazd mai ales informatii existente in baze de date publice, are ca obiectiv

cartografierea tendintelor demografice si din educatie care vor influenta formarea capitalului uman in

Romaénia. Conditiile demografice determind varsta medie a populatiei, distributia acesteia dar si

oportunitdtile la care are acces. De exemplu, orice tendintd de concentrare a populatiei in marile orase

va facilita accesul la educatie de calitate si la oportunitdti de formare inexistente in mediul rural, dar

poate contribui pe termen lung la accelerarea imbatrénirii populatiei. Zonele metropolitane centrate pe

marile orase influenteaz& comportamentele si chiar valorile rezidentilor. Zonele metropolitane atrag

imigranti si au o populatie mai diversd. Imigratia obligd statul roman sd lucreze cu persoane a cdror

formare a fost modelatd de politicile publice, cultura si contextul altor state. Pentru Rethink, anticiparea

tendintelor demografice reprezintd un pilon important in orice politicd publicd de incurajare a dezvoltdrii

capitalului uman.
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Demografie interna

Demografia este un subiect care a devenit tot mai proeminent pe agenda publicd din Romdania dar si din
Uniunea Europeand. in Romania, emigrarea a peste 3 milioane de locuitori si trecerea de la o crestere la
o scadere sustinutd a populatiei au dus la o transformare radicald a economiei si societdtii. Pe plan
european, dezbaterile din zona demografiei se concentreazd pe scdderea populatiei, pe dificultatea de
a atrage imigranti inalt calificati si pe problemele legate de integrarea celor deja stabiliti.

Date existente

Populatia Romaniei este estimatd la circa 19 milioane de locuitori, conform rezultatelor ultimului
recensdmant. Evolutia sa in profil teritorial a fost documentatd de acelasi recensdmant, desi existd unele
rezultate care — pe plan local — pun sub semnul intrebdrii acuitatea anumitor cifre. in afara populatiei
rezidente pe teritoriul national, care include persoanele care isi petrec majoritatea timpului in Romania,
existd aproape 4 milioane de cetdteni romani care locuiesc in diaspord. Nici mdrimea diasporei nu poate
fi calculatd precis, datoritd diversitatii de itinerarii si contexte individuale implicate si datoritd migratiei
circulare. Existd, de exemplu, rezidenti din Republica Moldova care au redobdéndit cetdtenia roménd si
s-au mutat in Europa de Vest, fard a fi locuit pe teritoriul Romaniei.

In climatul economic si social actual, mobilitatea sporitd face dificil s& réspundem la intrebarea ,céti
locuitori trdiesc in comunitatea X". Acest lucru este valabil atat pentru populatia localitatilor sau
judetelor din tard, cat si a comunitatilor din diaspord. Un exemplu bun este comunitatea romé&neascd din
Regatul Unit. Trei procese distincte, cu obiective usor diferite, au dat rezultate foarte diferite. Astfel,
conform estimdrilor anuale regulate ale serviciului statistic britanic ONS, in 2019 trdiau 421974 de cetdteni
romani in tard'. Recensdmantul din 2021/22 d&dea o cifrd de 539.000 de persoane ndscute in Romania
care locuiau in Anglia si Tara Galilor (unde trdiesc peste 90% dintre romanii prezenti in Regatul Unit).
Totodatd, erau inregistrati 550.000 de cetdteni romani (,detin&tori de pasapoarte romanesti”)i. in
conditiile in care nu s-a observat o crestere notabild a numdrului de muncitori romaéni in 2019 si 2020, este
putin probabil s& nu fie vorba de o discrepantd. Mai mult, in momentul in care guvernul britanic a lansat
schema de inregistrare pentru cetdteni ai Uniunii Europene care doreau s& raménd rezidenti in perioada
care plecaserd intre timp din Marea Britanie, iar multe cereri au fost respinse. Totusi, cifra a ridicat
bdnuieli privind corectitudinea estimdrilor existente pentru populatia roméneascd de pe teritoriul
britanic.

Pentru Romaénia, existd doud registre distincte de mdsurare a populatiei. Cel dupd domiciliu si cel dupd
resedinta obisnuitd. Conform primului, Romdania avea o populatie de 21.922.000 de locuitori la inceputul
anului 2023. Cel din urm& - dupd rezidentd - este mai ,modern” si cel folosit de reguld in Europa pentru
comparatii intre state, calcularea diversilor indicatori per capita (de ex. PIB/capita), etc. De reguld, in
aceastd publicatie, vom vorbi de populatie dupd resedinta obisnuitd.
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Recensdmantul din 2022 si limitele datelor oficiale

Recensdmantul din 2022 a indicat o populatie totald de 19.053.815 locuitori, la data de referintd 1
decembrie 2021. Scaderea fatd de recensdmantul anterior a fost de putin peste 1 milion de persoane.
Totusi, se observd o sc&derea a ritmului de declin al populatiei, mai ales in raport cu anii anteriori. in mod
deosebit, pe mdsurd ce diferenta dintre numdarul deceselor si cel al nasterilor creste — fenomen amplificat
de pandemia de Covid-19 chiar inaintea recensdmantului — se poate deduce o scddere a ritmului
emigratiei. De altfel, acest fenomen este surprins de o incetinire a cresterii numarului de cet&teni romani

care locuiesc in diverse tdri UE, cel putin in anii imediat anteriori recensdmantului.

Totusi, existd unele semne de intrebare legate de unele date furnizate de recensdmant, mai ales la
nivelul unor localitati. In judetul Botosani, de exempluy, s-a observat o explozie demograficd in localitatea
Varfu Cémpului care nu este sustinutd de alte date. Astfel, populatia comunei a crescut la 7.077 locuitori,
fatd de 3.420 in 2011. Nici un alt indicator nu ar sugera o crestere reald a populatiei in perioada dintre
ultimele dou& recensdminte. intre 2012 si 2021 s-au construit doar 29 de locuinte in localitate™. Numdrul
nasterilor inregistrate s-a triplat intre 2019 si 2021 (fatd de anii anteriori), dar chiar si asa balanta naturald
a perioadei 2012-2021 (418 nasteri fatd de 654 decese) a fost negativd'. Mai mult, cei 43,13% dintre
locuitori care figureazd la recensdmant ca fiind ndscuti in alt stat sugereazd o inregistrare probabil
fictivd a unor persoane cu resedinta de facto in strdindtate.

Intre municipiile resedint& de judet, s-a observat o crestere neobisnuit de pronuntaté in municipiul Vaslui.
Mai mult, cresterea semnalatd la recens@mant a fost precedatd de raportdri contrariante ale numdrului
de ndscuti vii in rdndul mamelor rezidente. S-a observat o explozie a numarului de nasteri inregistrate cu
ocazia unei schimbdri de metodologie. Astfel, in 2012, INS a inceput s& raporteze separat nasterile in
radndul mamelor cu resedinta obisnuitd in Romdania, pentru a face datele comparabile cu cele colectate
in alte state europene. Pentru 2012 si 2013 au fost inclusi in noua serie de date numai ndscutii-vii care
s-au ndscut in Romania, indiferent de tara de resedintd obisnuitd, ale cdror mame aveau la momentul
nasterii domiciliul in Romania, iar repartizarea lor teritoriald s-a fécut dupé domiciliul mamei. incepand
cu 2014 sunt inclusi numai ndscutii-vii ale cdror mame aveau resedinta obisnuitd in Romdnia si a cdror

nastere a fost inregistratd la oficiile de stare civild din Romania.

Schimbarea de metodologie a coincis cu o crestere bruscd a nasterilor inregistrate in Vaslui (dar si in alte
localit&ti, de regul& cu variatii mai putin abrupte). Dacé in 2013 se raportau putin sub 600 de copii
nou-ndscuti, dup& 2014 numérul s-a dublat, urcand apoi la aproape 2000 in 2019. in acel an, Vasluiul
raporta un numdr de nasteri considerabil mai mare decat cel inregistrat in Ploiesti (oras de peste trei ori
mai mare), iar fertilitatea totald calculatd in judet a ajuns cu mult peste media europeand, la un nivel mai
degrabad tipic tarilor aflate in curs de dezvoltare. Mai mult, la cativa ani dupd boom-ul de nasteri scriptic
din Vaslui, nu s-a observat vreo crestere a populatiei scolare. Aceasta a rdmas consistentd cu un numar
mediu anual de nasteri de circa 600.

Situatia din Vaslui pune sub semnul intrebdrii acuitatea datelor privind natalitatea pe plan national, desi
este dificild calcularea exactd a supra-inregistrdrilor.
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Evolutie generala conform recensdmantului
Chiar dacd datele de la recens@dmant nu oferd o certitudine totald, ele pot contribui la identificarea unor
caracteristici generale ale evolutiei demografice din ultimii 30 de ani.

Evolutia populatiei pe judete
1992 - 2021
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[l Cresterea populatiei
Scdderea populatiei cu cel mult 99%
Scdaderea populatiei intre 10% si 16,5%

[l Scaderea populatiei intre 16,6% si 24,9%

B Scaderea populatiei peste 25%

Culorile hasurate indica prezenta unor potentiale distorsiuni la recensdmantul din 2021

Astfel, intre recens@mintele din 1992 si 2021, s-a observat o scddere de peste 16% a populatiei nationale.
Pentru fiecare 6 rezidenti in 1992, mai locuiau doar 5 in Roménia anului 2021. Totusi, se observa disparitati
regionale pronuntate atunci cénd vine vorba de scdderea populatiei. Se observd o tendintd mai
pronuntatd de scddere in jumd&tatea sudicd a teritoriului, precum si in judetele Caras-Severin si
Hunedoara (ambele au pierdut peste 1/3 din populatie). Exceptia majord o reprezintd judetul lifov, care
include suburbiile Bucurestiului.

In interiorul judetelor, cea mai pronuntatd crestere se observé in localit&tile din jurul marilor orase. De
exemplu, comuna Floresti de Iangd Cluj a crescut de la circa 6.000 de locuitori la inceputul anilor 1990 la
peste 52.000 de locuitori in 2021. Desi a rémas formal o localitate rurald, populatia a depdsit-o pe cea a
mai multor resedinte de judet. De cresteri explozive s-au bucurat si localit&ti precum Chiajna sau
Popesti-Leordeni I&ngd Bucuresti, Dumbrdvita si Giroc 1angd Timisoara si Miroslava sau Valea Lupului
langd lasi. Tn contrast, municipiile in jurul cdrora aceste suburbii sunt situate au experimentat un declin
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demografic pronuntat. Acest lucru este deosebit de evident in Timisoara, desi existd critici aduse de

autoritatile locale veridicitatii rezultatelor semnalate la recensdmant.

In perioada dintre 2011 si 2021, se observé si inversarea unor tendinte demografice semnalate anterior. Un
exemplu bun este stabilizarea demograficd din Brasov. Orasul cunoscuse o scddere puternicd a
populatiei in primele decenii de dupd& Revolutie. Astfel, dacd in 1992 incd locuiau 323.000 de persoane in
municipiul propriu-zis, pand in 2011 populatia sc&zuse la doar 253.000 (o sc&dere de peste 20%). Chiar
dacd o usoard scadere s-a observat si in ultimii 10 ani, ritmul descresterii populatiei din oras a scdzut.
Daca in Brasovul propriu-zis populatia a scdzut cu 15.600, suburbiile S&npetru, Harman, Bod, Tarlungeni,

Ghimbav si Cristian au inregistrat o crestere cumulatd de aproape 18.000 de persoane.

Ce ne aratda datele ,,proxi”?

Pentru a cartografia dinamica demograficd si economicd internd, la Rethink am decis utilizarea de
indicatori proxi. Fiecare indicator, luat independent, nu reflectd neapdrat variatii demografice, dar o
evolutie simultand a tuturor celor trei intr-un singur sens permite identificarea directiei demografice
generale. Indicatorii proxi sunt de reguld fiabili: de exemplu raportarea constructiei de locuinte sau
numarul de salariati legali.

Exemplu indicator proxi Avantaje Limite

Constructia de locuinte Indic& cererea de locuinte la nivel de judet Poate fi influentatd de scaderea mdarimii
sau localitate, de obicei corelatd cu variatii medii a gospoddiriilor, locuinte secundare
de tendinte demografice. sau neocupate.

Numdrul de nasteri in O crestere a numdrului persoanelor tinere duce Poate fi influentat de variatii ale ratei
rédndul mamelor rezidente la o crestere a numdrului de nasteri la fertilitate fertilitatii si de problemele de inregistrare
constantd. semnalate anterior.

Numdrul de locuri de Reprezintd atdt o sursd cat si un efect al Nu surprinde dinamica PFA-urilor sau munca
muncd cresterii demografice. informald, munca inregistratd in alt judet etc.

Numdrul de elevi Reflectd atdt cresteri ale numdrului real al Latentd mare, influenta fertilit&tii sau a
nasterilor cat si imigratia familiilor. migratiei intra-judetene.

Datele proxi ne permit sd identificdm care sunt polii/centrele de dezvoltare care prezintd cel mai mare
dinamism demografic. Un exemplu foarte bun este evolutia locurilor de muncé dupé criza din 2008. in
varful crizei, s-a produs cea mai rapidd distrugere a locurilor de muncd de dupd marile disponibilizdri din
1998-1999. In anii urm&tori, piata muncii si-a revenit, depdsind nivelul din 2008 in anul 2018. In mod
semnificativ, s-a distins crearea de locuri de muncd in zona Bucuresti-llfov, dar si in mai multe judete din

tard. Dintre cele care au avut atat un numar mare de salariati inregistrati in momentul izbucnirii crizei cat
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si o crestere notabild ulterioard se disting Cluj si Timis. Cei trei poli, centrati in jurul municipiilor Bucuresti,
Cluj-Napoca si Timisoara au trecut de la a cuprinde sub 22% din totalul salariatilor la finalul anilor 1990 la
a include 31,6% din numdrul acestora in 2021. Dupd criza din 2008, aceste judete sunt responsabile
pentru intreaga crestere netd a numdrului de locuri de muncd din Romania:

Regiune Salariati Salariati Salariati Variatie Variatie Variatie
9 2000 2008 2021 2000-2008 2008-2021 2000-2021

Bucuresti 650.669 922.234 967960 41.74% 496% 48.76%
lifov 55.730 103.552 160.167 85.81% 54.67% 187.40%

Bucuresti-lifov 703975 945.785 1.128.127 34.35% 19.28% 60.25%

Cluj 170.309 199.066 241.685 16.89% 21.41% 4191%
Timis 168.570 216.731 240.851 28.57% 11.13% 42.88%
BIF-CJ-TM 1.042.854 1.441.583 1.610.663 38.23% 1.73% 54.45%
Restul Romaniei 3.580.172 3.604.734 3.483.625 0.69% -3.36% -2.70%
Total Romania 4.623.026 5.046.317 5.094.288 916% 0.95% 10.19%

Tabel 1-Variatie salariati. Sursd: INS Tempo FOM104B

In mod interesant, cresterea puternic& a numdrului de locuri de muncd in Timis intre 2000 si 2008 face
probabild ideea cd, de facto, judetul a avut o crestere demograficd reald intre recensdmantul din 2002
si cel din 2011, fiind mai putin probabild teza unei supra-estimdri a populatiei din judet in 2011. Aceastd
tezd a fost una din ipotezele folosite pentru a explica neasteptat de pronuntata scddere a populatiei
semnalatd in Timis intre 2011 si 2021, dupd la fel de neasteptata crestere raportatd intre 2002 si 2011.

inalte orase universitare mari nu se observd o tendintd similard. in afara celor trei poli, pentru perioada
2000-2021, numarul salariatilor a crescut cu mai mult de 10% doar in Bistrita-Nds&ud, Sibiu, Arad,
lalomita, Satu Mare, Maramures si Bihor. in unele zone, s-a observat o rupturd de tendintd. De exemplu,
in Brasov, stagnarea dintre 2000 si 2008 a fost urmatd de o crestere a numdrului salariatilor de 5,1%.
Invers, in Buzdu s-a ajuns de la o crestere de 12,3% a numdrului de locuri de muncd intre 2000 si 2008 la o
scAdere de 6% intre 2008 si 2021. lasi, al treilea mare pol din afara Bucurestiului, a stagnat pand in 2015,
dar ainregistrat un boom al locurilor de muncd in ultimii ani. De fapt, intre 2015 si 2021 au fost create mai
multe locuri de muncd (+28.664) decat in Timis (+23.071), pornind ins& de la o baz& mai modestd. n
aceeasi perioadd, judetele Brasov, Dolj, Constanta, Suceava, Ddmbovita, Maramures, Bacdu si Mures au

creat peste 10.000 de locuri de munca fiecare.

Dacd privim formarea polilor de dezvoltare din prisma constructiei de locuinte (o industrie responsivd
schimbdrilor demografice) se observé o concentrate chiar mai puternicd in Bucuresti-lifov, Cluj si Timis. In
Bucuresti-llfov (mai ales in lifov) si in Cluj, boom-ul constructiei de locuinte a inceput incd din anii
2004-2010. In contrast, doar 3-4% din locuintele construite pe plan national in perioada respectivd erau
finalizate in Timis. Situatia s-a schimbat in ultimii ani, in fiecare an de dupd& 2017 cel putin 7% din

locuintele nou finalizate fiind construite in Timis.
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Ponderea locuintelor nou-construite in Bucuresti-lifov, Cluj si Timis
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—— Timis Bucuresti —— BUC-CJ-TM

In contrast cu situatia locurilor de muncd (unde progresul a fost lent si insotit pe alocuri chiar de regrese),
la constructia de locuinte se distinge si judetul Constanta. Pozitia e partial explicatd de constructia
masiva de apartamente oferite spre inchiriere pe litoral, mai ales in zona Mamaia Nord din Navodari.
Intre 2017 si 2022, au fost construite nu mai putin de 9659 de locuinte in N&vodari, cifr& mai mare decét a
31dintre judetele Romaniei.

Un indicator care plaseazd Brasovul inaintea Timisului si distanteazd zona Bucuresti-llifov de alte regiuni
este cel al numdrului elevilor inscrisi in educatia primard si gimnaziald (conform legii din 2011). Astfel, in
2022, numdrul elevilor din inva&tdmantul primar si gimnazial crescuse fatd de 2013 cu:

31,6% in llifov, cu o crestere constantd

17,5% in Bucuresti, cu o crestere puternica intre 2013 si 2017

16% in Cluj, cu o crestere constantd

13,2% in Brasov, crestere constantd

6% in Timis, cu o crestere mai pronuntata dupd 2019

0,5% in Sibiu, cu o evolutie oscilantd

Numdrul elevilor a scdzut puternic in Vaslui, Caras-Severin, Gorj, Botosani, Mehedinti, Teleorman,
Hunedoara si Braila.

Recensdmantul confirmd partial puternica atractie a acestor poli pentru migrantii interni. Astfel, llifovul
are cea mai mare pondere a rezidentilor ndscuti in alt judet (55,47%), urmat de Bucuresti (40,24%), Timis
(36,86%) si Brasov (32,34%). Clujul este in urmd, doar 24,38% dintre locuitori fiind ndscuti in alte judete.
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Trebuie notat insd cd o parte a datelor recensdmantului nu au fost completate prin recenzare directd si
cd se observa un impact incd pronuntat al migratiei istorice, azi imbdtranite (in Caras-Severin sau

Hunedoara observém ponderi mai mari de locuitori ndscuti in alte judete decat Clujul).

Declin demografic accelerat: cazul Braila

Atat recensdmantul, cat si datele proxi surprind emergenta unor judete si orase aflate in declin
demografic accelerat. In general, aceste zone includ o mare parte a mediului rural si a oraselor mici si
indepdrtate de centrele de crestere economicd. Pe de altd parte, existd si orase bine pozitionate in
ierarhia urband anterioard Revolutiei care au intrat intr-un declin demografic rapid. Un exemplu este
Brdila, oras in care numdrul deceselor a ajuns sd fie dublul celui de nasteri. Raportul decese/nasteri de

Tabel 2 - Nasteri si decese in Brgila (judet, respectiv minicipiu). Sursd: INS Tempo. Notd: datele pentru 2022 sunt provizorii.

An 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Judet 2346 2354 2398 2445 2605 2525 2597 2558 2395 2301 1963
Municipiu 740 WI2090 W10 WI264N WISZON WIS56N N414 WI3S3H W233W WS3H Wo22
Judet (4773 4631 4740 4854 4875 4790 4894 5041 5510 6425 5182
Municipiu 123220 123581 N24TIN 24900 (24581 24500 124301 126001 N2890N 135021 K2sssl

Judet -2427 -2277 -2342 -2409 -2270 -2265 -2297 -2483 -3N5 -4124 -3219

Municipiu  [Ell4S] SN V0N [SI2S5] ISINSN =094 SO 2N ESSH E2SE0 Ewee
Judet 20030 [97M WI98N NI99W WUS7ZN WU90N [SSN WI97N N2i30N 279N W26l
Municipiu  [Ii98W WI95H WI94N WI9SH WUS3N WNSIN W72 WSS N234N 309 N292

— Decese | [DeAEIII Roport decese/nasteri

peste 2:1 este neobisnuit pentru un oras care imediat dupd 1990 depdsea 200.000 de locuitori.
Imbatranirea populatiei si momentum-ul demografic negativ au fécut ca in Brdila s& se nascd, in ultimii
10 ani, la fel de multi copii ca in Suceava, oras care in 1992 avea mai putin de jumdtate din populatia
municipiului de pe Dundre.

Brdila este situatd intr-o regiune care se confruntd cu un declin demografic generalizat. Al&turi de Galati,
reprezintd si o oportunitate pierdutd de a forma un pol economic, in conditiile in care cele doud orase
(separate de doar 20 de km) cumulau aproape 600.000 de locuitori la inceputul anilor 90. Astdzi, adund
mai putin de 400.000. In afara falimentului industriei comuniste (si a incetdrii activit&tii la colosul
industrial Sidex), rolul universit&tilor ar trebui mentionat: Brdila este cel mai mare oras f&rd universitate
publicd majord, iar universitatea din Galati este destinatia principald doar a tinerilor din judet, avénd un
bazin de recrutare limitat.
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Dezechilibre regionale: Bucuresti ca macrocefal si "castilienizarea” judetelor
sudice

Multe din orasele mari care au un traseu demografic nefavorabil sunt concentrate in regiunile sudice, in
general in apropierea capitalei. Fenomenul de concentrare a populatiei din partea de sud a Romaniei in
zona metropolitand Bucuresti a devenit mai pronuntat dupd anul 2000. Aceastd crestere se produce in
contrast cu declinul demografic accentuat al unor judete din regiune. Un foarte bun exemplu este
Prahova, care are nominal o multime de ingrediente necesare dezvoltdrii (pozitie geograficd bund,
infrastructurd de calitate, grad ridicat de urbanizare, economie locald dinamicd, salarii peste media
nationald), dar care si-a pierdut pozitia de cel mai populat judet din Romania, detinutd pand in 2002.

Evolutia populatiei intre 2011 si 2021, comparatd cu media nationald

B Crestere
Scé&dere (sub media nationald)
B Scadere (peste media nationasd)

¥y

Figurd 1 - Marea majoritate a judetelor din zona sudicd a Roméniei inregistreazd o sc&dere mai rapidd a populatiei decét media
nationald, conform ultimului recensdmant

Desi suspectdm lipsa de acuitate a datelor furnizate de recensdmant in anumite judete, o tendintd
generald de depopulare acceleratd a sudului Romdniei este evidentd in perioada dintre recensdmantul
din 2011 si cel din 2021/22. Conform datelor furnizate de recensdmant, regiunea Bucuresti-lifov a
inregistrat o relativd stagnare demograficd (-0,6%). Toate celelalte judete din regiunile istorice Oltenia si
Muntenia au inregistrat ins& o scadere a populatiei mai rapidd decét cea de -5,3% de pe plan national.
Din cele 7 judete cu o scddere de peste 10%, nu mai putin de 5 (Buzdu, Mehedinti, Olt, Brdila si Teleorman)
erau situate in aceastd regiune. Scaderi abrupte in judete precum Caras-Severin sau Hunedoara ar

putea indica un fenomen similar in regiunea de Vest.
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Datele proxi intdresc concluziile recensdmintelor. De exemplu, in perioada 2011-2022, numarul locuintelor
construite in regiunile Sud-Muntenia si Sud Vest-Oltenia (108.759) a fost mai mic decdat cel construit in
Bucuresti-lifov (150.875).

Impactul demografic al existentei unui macrocefal (oras ultra-dominant) pe plan regional este
substantiald. Un exemplu elocvent este Spania, unde orasul si regiunea Madrid au cunoscut o crestere
demograficd accentuatd in ultimele decenii, populatia zonei metropolitane tripléindu-se fatd de anul
1950. In acelasi timp, multe provincii vecine (situate mai ales in Castilia istoric&) s-au depopulat dramatic
pe fondul emigratiei spre capitald si spre zonele de coastd. Efectul este cd, astdzi, interiorul Spaniei este
caracterizat de contrastul puternic dintre un Madrid de 6,5 milioane de locuitori si o Castilie regionald in
care doar 4 milioane de persoane populeazd 160.000 de km2 de teritoriu. Castilia, centrul istoric al
Spaniei, este ast&zi caracterizatd de contrastul dintre o metropold vastd (cel putin dupd standarde
europene) si un mix de orase mici si zone rurale aproape abandonate.

Denshole
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Figurd 2 Desnitatea populatiei in Spania. Se observa fenomenul de concentrate a populatiei in Madrid, regiunile din proximitate
avand o densitate foarte scézutd a populatiei. Sursd date: INE
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Marile centre universitare si ierarhia marilor orase

Cresterea greutdtii relative a ariilor metropolitane Bucuresti-llfov, Cluj si Timisoara (observatd in datele
proxi), dar si scdderea pronuntaté a populatiei unor judete apropiate acestor centre (mai ales in
Muntenia, lunca Dundrii, zonele montane din regiunea vesticd) este cel putin partial influentatd de
fluxurile migratorii ale studentilor si de efectul economic produs de acestea.

In perioada comunistd, impactul universitdtilor era modest, ca urmare a existentei numerus clausus, care
limita numdrul din universitati si favoriza studiile tehnice. Bucurestiul, cel mai mare centru universitar, si-a
mentinut si statutul de cel mai mare oras al tdrii, desi ponderea acestuia in populatia urband a scdzut.
Dacd in 1948 28% dintre ordseni trdiau in Bucuresti, in 1992 mai putin de 17% locuiau in capitald.

Pe plan secundar, se regaseau 7 orase cu populatii relativ similare: Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Brasov,
Galati, Constanta si Craiova. Fiecare din acestea avea peste 300.000 de locuitori la finalul perioadei
comuniste. Fiecare avea cate o universitate (singurele din afara capitalei), uneori aldturi de alte institute
de invatadmant superior. Fiecare g&zduia o regionald CFR si avea spitale care ofereau servicii medicale
complexe. Fenomenul de suburbanizare era putin dezvoltat, localitatile din imediata apropiere a marilor
orase avand un caracter mai degrabd rural, desi o mare parte a locuitorilor munceau in centrul urban de
langad.

[l Bucuresti

[ Cluj-Napoca

M Timisoara

I lasi
Constanta
Universitati locale

_ Y

Figurd 3 Bazine de recrutare dominante. Culorile reprezint& destinatia principald de studii pentru fiecare judet in parte.
Surs&: RMU. Cohorte/perioadd: 2015-2019. Notd: include inmatriculdri in extensii.
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Dupd Revolutie, ierarhiile urbane au inceput sd se transforme, centrele universitare atractive ajungénd s&
fie principalele castigdtoare. Renuntarea la limitarea admiterilor si aparitia universitatilor private au dus
numarul studentilor la 1.000.000 la inceputul crizei financiare din 2008. Ulterior, numdrul studentilor s-a
injumatdtit, educatia pe locuri finantate de stat a devenit din nou dominantd. Dupd 2000, orase precum
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si suburbiile lor au concentrat o felie tot mai mare a locurilor de
muncd, a locuintelor nou-construite si au ajuns s& ofere salarii peste media nationald. Mai mult, 4 centre
universitare au ajuns s& aibd un impact regional si national notabil.

Astfel, in perioada 2015-2019, inmatriculdrile inregistrate in RMU indicau centrul universitar lasi ca
principala destinatie de studii pentru studentii din 4 judete, Timisoara ca destinatie peferatd pentru
tinerii din 5 judete, Cluj destinatia preferatd pentru 8 judete si Bucuresti destinatia principald pentru 12
judete si pentru Bucurestiul propriu-zis. E important s& notdm c& centrul universitar lasi se distinge
printr-o atractivitate puternic limitatd la judetele din Nord-Est (in timp ce in Bucuresti, Cluj si Timisoara
ajung studenti din aproape toate judetele, in fluxuri mai mici).

Un caz interesant este municipiul Brasov, care reprezintd totodatd o poveste de succes in sensul
intreruperii declinului demografic. Desi universitatea este destinatie primard doar pentru judetul Brasov
(chiar si aici 1/3 optand pentru alte centre), circa 40% din studentii din oras provin din alte judete, in mod
notabil Prahova, Buzdu si Bacdu. O situatie similard se inregistreazd si in Sibiu, unde peste jumdtate din
studenti provin din alte judete, desi universitatea sibiand nu este per se destinatia primard decét a
candidatilor locali .

Un caz interesant este municipiul Brasov, care reprezintd totodatd o poveste de succes in sensul
intreruperii declinului demografic. Desi universitatea este destinatie primard doar pentru judetul Brasov
(chiar si aici 1/3 optand pentru alte centre), circa 40% din studentii din oras provin din alte judete, in mod
notabil Prahova, Buzdu si Bacdu. O situatie similard se inregistreazd si in Sibiu, unde peste jumdtate din
studenti provin din alte judete, desi universitatea sibiand nu este per se destinatia primard decét a
candidatilor locali.

Un alt tip de pol de crestere — valea Sucevei

Judetul Suceava a fost unul din putinele judete din Roménia care a inregistrat o crestere a populatiei
conform recensémantului, desi are un centru universitar de dimensiuni reduse (care atrage studenti mai
ales din judet), salarii medii relativ mici si a fost mult timp o zond& care a alimentat emigratia externd. in
perioada dintre recensdminte, balanta naturald a fost aproape 0. in acelasi timp, in interiorul judetului
s-a format o regiune compactd in care numdrul nasterilor il depaseste pe cel al deceselor, regiune
caracterizatd prin ponderea mare a populatiei crestine penticostale. Aceastd regiune este concentratd
de-a lungul vaii rdului Suceava, in zonele estice si nordice ale judetului. Include atédt mai multe localit&ti
rurale, cat si orase precum R&dduti, Vicovu de Sus sau Cajvana.

Orasele sucevene care nu au populatii penticostale notabile, de exemplu Vatra Dornei sau Cadmpulung
Moldovenesc, urmeazé o tendintd apropiatd de cea nationald. in ambele orase, s-au inregistrat 2 nasteri
la fiecare 3 decese in ultimul deceniu.
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Natalitatea ridicatd din comunitdtile penticostale este vizibild in piramida vérstelor, defalcatd pe religii.
Populatia penticostald suceveand este mai t&ndrd decdt media judeteand, ponderea acesteia crescénd
pentru grupele de varstd mai mici. Astfel, dacd circa 8,5% dintre suceveni se declarau penticostali la
recensdmantul din 2021, ponderea acestora creste la 14,6% in réindul copiilor de 5-9 ani si chiar 15,9% in

r&ndul celor de 0-4.

Pop Suceava Pop penticostald Suceava

85 ani si peste 85 ani si peste

75 - 79 ani 75 - 79 ani

65 - 69 ani 65 - 69 ani

55 - 59 ani 55 - 59 ani

45 - 49 ani

35 - 39 ani

25 - 29 ani

15 - 19 ani

|
|
[ |
|
|
.
.
]
) .
45 - 49 ani
35 - 39 ani
25 - 29 ani
15 - 19 ani
5-9ani

Valea Sucevei este un exemplu interesant de zond de crestere demograficd care nu este centratd pe

5-9ani

unul din marile centre universitare cu atractivitate nationald. Este de notat cd in alte judete cu populatie
penticostald numeroasd, indicele de fertilitate al acesteia este mai redus decét in Suceava, neapdrénd

astfel zone de crestere demograficd la fel de clar delimitate.

Perspectiva Rethink

Dupd doud decenii in care romanii care se mutau in marile orase o féiceau adesea in Madrid,
Londra, Munchen sau Roma, au apdrut o serie de arii urbane dinamice in interiorul Romaniei.
Alte judete se confruntd insd cu un declin accelerat.

Un numdr tot mai mare

de locuinte si de locuri de
muncd se concentreazd
in Bucuresti, Cluj sau
Timisoara.
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lasi, Brasov si Sibiu. Un
pol de crestere
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Judetele cu declin
demografic accelerat
se regdsesc mai ales in
zona de sud a
Romaniei, zonele
montane din Vest.
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Indexul judetelor vulnerabile demografic

Exemplele de mai sus reflectd tendinta dominantd in perioada tranzitiei, pe plan demografic: emergenta
unor poli de atractie si declinul concomitent al judetelor care nu au profitat de oportunitdtile economice
ale tranzitiei sau care au o structurd demograficd nefavorabild. Unele judete cumuleazd mai multi factori
de vulnerabilitate demograficd, simultan. E vorba de zone care au o situatie demograficd si economicd
deja precard (varst& medie ridicatd, numdr mic de salariati raportat la populatia totald) si prezintd
simultan o dinamicd negativd (semnificativ mai multe decese decéat nasteri, numdr de locuri de muncd in

stagnare, numdr mic de locuinte nou construite, etc.).

Ca atare, la Rethink am propus cartografierea vulnerabilitdtii demografice pornind de la o serie de sase

criterii:

@ Lipsa unei universitati publice majore care sd reprezinte principala destinatie pentru aplicantii
din judet.

® Unraport intre decese si nasteri mai mare de 1,5:11n perioada 2012-2021, utilizand ca punct de
referintd populatia rezidenta si datele raportate in INS Tempo.

® O varstd medie a populatiei superioara celei nationale.

® Unraport de salariati la locuitori raportati la recensédmant mai mic de 1:5, folosind date din 2022
raportate in INS Tempo.

® Numdar de salariati mai mic decdt in varful anterior (2008).

® Constructia de noi locuinte are o pondere de mai putin de %2 din ponderea judetului in populatia
Romaniei, conform ultimului recensGmant.

B Vulnerabilitate ridicatd
B Vulnerabilitate scdzutd

., &

Sy

e
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Judetele care indeplinesc patru sau mai multe dintre criterii pot fi considerate judete cu vulnerabilitate
demograficd generald ridicatd, fiind indicate in culoarea rosie pe hartd. Concomitent, judetele care nu
indeplinesc nici unul din criterii pot fi considerate judete cu vulnerabilitate demograficd scdzutd. Din
cauza dificultdtii trasdrii clare a limitelor zonelor metropolitane principale, unele judete combind regiuni
cu economii dinamice si zone rurale aflate in declin. Atractivitatea Timisoarei nu se vede din Muntii

Poiana Ruscd, nici cea a Brasovului sau Sibiului din Podisul Hartibaciului.

Judet Poprecens = Raportdecese/  Varsta % locuinte  Universitate Salariati/  Salariati
’ 2021 nasteri medie  construite majorda 100 loc vs 2008

Alba 325941 1.49 436 115 NU 2750 098
Arad 410143 151 425 133 DA 2939 097
Arges 569932 1.48 43.6 3.06 DA 25.63 099
Bacau 601387 1.34 416 1.86 DA 18.64 092
Bihor 551297 1.30 AVA 2.62 DA 2925 096
Bistrita-Nasaud 295988 1.06 40.5 1.23 NU 21.82 1.06
Botosani 392821 o) AKS 124 NU 14.01 097
Braila 281452 206 452 0.81 NU 23.84 0.88
Brasov 546615 1.04 %Xo) 4.47 DA 32.58 1.05
Bucuresti A 1.08 426 11.08 DA 56.38 1.05
Buzau 404979 1.88 YA 0.86 NU 20.20 094
Calarasi 283458 1.62 42.4 0.63 NU 15.45 092
Caras-Severin 246588 1.83 448 0.28 NU 2038 0.79
Cluj 679141 1.20 422 8.81 DA 35.59 1.21
Constanta 655997 118 4211 618 DA 2750 093
Covasna 200042 118 JAVA 0.37 NU 2511 099
Dambovita 479404 424 2.20 NU 17.62 1.00
Dolj 599442 AY) 207 DA 22.21 098
Galati 496892 430 1.35 DA 22.63 0.88
Giurgiu 262066 431 0.88 NU 1293 099
Gorj 314685 433 058 NU 23.44 093
Harghita 291950 ) 457 055 NU 22.58 098
Hunedoara 361657 455 0.68 NU 28.06 0.79
lalomita 250816 423 0.72 NU 17.86 094
lasi 760774 ‘ 391 495 DA 2224 1.03
lifov 542704 38.6 1.36 DA 2951 1.55
Maramures 452475 57 148 NU 23.34 112
Mehedinti 234339 442 0.42 NU 1891

Mures 518193 % Xo) 1.60 DA 25.57

Neamt 454203 43, 1.60 NU 18.34

Olt 383280 446 0.76 NU 18.57

Prahova 695119 441 225 NU 2513

Salaj 212224 42.1 0.60 NU 2295

Satu Mare 330668 410 1.06 NU 23.83

Sibiu 388326 ; AVA 3.84 DA 3319

Suceava 642551 399 374 DA 16.39

Teleorman 323544 462 0.29 NU 16.49
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Timis 650533 . 716
Tulcea 193355 0.35
Valcea 341861 1.23
Vaslui 374700 . 0.79
Vrancea 335312 1.49
Total 19053815 100

Prag g 1/2 cotd pop

Un aspect interesat este cd zonele ,verzi” sunt cele care gdzduiesc centre universitare in care peste 50%
dintre studenti provin din exteriorul judetului, exceptie fiind doar judetul Mures. Rolul universitdtilor in
generarea cresterii demografice ar trebui investigat in dezvoltarea politicilor publice si in elaborarea de
prognoze demografice detaliate.
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Diaspora si migratia internationala

O caracteristicd a ultimilor 30 de ani a fost intensitatea migratiei, f&rd precedent in istoria modernd si
contemporand a Romdaniei. Mult timp, migratia consta mai ales in plecarea a sute de mii de cetdteni
romani din tard. In ultimii ani, a avut loc o reasezare a fluxurilor migratorii, Roménia devenind o destinatie

pentru zeci de mii de cetdteni strdini.

Diaspora postdecembrista

O resurs@ demograficd importantd pentru Romania o reprezintd diaspora. Un numdr mare de roméni s-a
stabilit in strdindtate dupd Revolutie, iar destinatia principald au reprezentat-o statele Uniunii Europene.
Pand in 1989, Roménia nu avea o traditie istoricd de emigratie in masd, iar la inceputul anilor 90 o mare
parte a celor care au plecat proveneau din randul minoritdtilor etnice. Dupd jumdtatea anilor 90, criza
economicd a dus la cresterea rapidd a numdrului de emigranti. O parte a celor inalt educati au luat
calea Canadei sau SUA, in timp ce tot mai multi muncitori au inceput s se stabileascd in Europa de Vest,
adesea fard forme legale. Dup& 2007 (2014 pentru statele care au impus restrictii), cet&tenia europeand
a permis romanilor o mobilitate sporitd in spatiul european. In 2014, au fost eliminate toate restrictiile
care limitau libera circulatie a fortei de munca.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Italia 933,354 1,081,400 1,131,839 1,151,395 1,168,552 1,190,091 1,143,859 1145718 1,077,876 1,083,771
Spania 769,609 728,252 708,389 695,044 683,797 673,593 670,187 665906 658,005 631,585
Germania 206,529 = 260,542 345,753 444,241 507,062 586,594 659,470 708,339 = 753,663 794,920
Reg Unit 110,187 137,036 178,232 237120 333,507 416,092 421974 = 550.000" =
Franta = 87,087 96,886 106,166 116,815 116,815 137,385 137,385 139,666 140,803
Austria 53,261 59,702 73,374 82949 92,095 102,270 112,684 123,459 131,824 138,408
Belgia 50,882 56,695 65,335 73,155 79772 86,562 94,879 103,726 109,680 16,019
Grecia - = = 48,228 47,891 49,276 49,746 44,600 42,622 =
Olanda 9496 9986 11,941 13,659 16,077 20,042 24,878 30,683 34,600 40,603
Danemarca 12,374 15,424 18,828 22,409 25,295 27,813 30,655 32,381 33,776 38,303
Portugalia 35,216 34,204 31,505 30,523 30,429 30,750 30,908 31,064 30,052 289N
Irlanda = = = = 29293 28,628 27902 27294 27,068 26,576
Elvetia 8,578 10,059 11,308 12,235 13,940 15,661 16,870 20,114 AW =
Suedia 11,169 12,014 13,022 14,396 15,505 16,885 18,159 19,349 18,941 19,566
Norvegia = 9924 = 13,758 14,503 14,997 15,564 16,604 17,249 17444
Ungaria 34,795 30,924 28,641 29,665 24,040 22,747 21,017 22,162 18,220 16,601
Cehia 5,665 6,227 7,253 8,678 10,450 12,201 14,405 16,501 11,669 13,190
Luxemburg = = = 3,833 4,142 4,662 5,209 5,724 6,096 6,405
Slovacia 5962 4,941 5,252 5,779 6,271 6,521 6923 YAKYS 7,265 4,386

Marimea si compozitia diasporei au constituit temele unor speculatii, mistificdri si estimdri exagerate in
spatiul public. S-au amestecat diaspora etnicd si cea a cetdtenilor romani ori au fost incluse persoane
implicate In migratia pentru muncd sezonierd. Diaspora a fost punctual echivalatd cu fenomenul de
Lorain drain”, desi ponderea persoanelor care au absolvit studii universitare este mai micd in diaspord
decét in tardVi.
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Din perspectiva Rethink, diaspora este in primul rénd reprezentatd de cetdtenii romani mutati in
strdindtate si de copiii lor care au retinut cetdtenia roménd. Persoanele care au o identitate asumatd
romdneascd pot de asemenea fi considerati parte a diasporei, dar cineva care nu este ndscut in
Roménia si nu este inregistrat ca avand cetdtenia romé&nd in tara-destinatie devine invizibil statistic.

In contextul libertdtii de miscare din Uniunea Europeand, aproximarea numdrului de roméni din diaspord
rdmane dificild. Totusi, folosind numdrul de cetdteni romani inregistrati de alte state europene ca
rezidenti, se observd cateva tendinte proeminente. in primul rénd, devine clar c& intre 2014 si 2018 a avut
loc o explozie a emigrdrii, 200.000 de romani stabilindu-se in statele UE/SEE/CH anual in aceastd
perioadd (conform Eurostat). Intre recensémintele din 2011 si 2021, num&rul romanilor rezidenti in alte tdri
UE a crescut cu aproape 1,6 milioane in total. Chiar dacd aceste cifre includ etnici roméani cu cetatenia
redobdanditd si copii romdani ndscuti in strdindtate, magnitudinea emigrdrii reprezintd un posibil semn al
subestimdrii nivelului de sc&dere a populatiei intre 2011 si 2021, in conditiile in care intre cele doud
recensdminte s-a inregistrat si un declin natural de peste 690.000 de persoane. Dupd cum am vézut
anterior, aceastd din urmd cifrd este de asemenea chestionabild in conditiile unei probabile
supraestimdri a numarului de nasteri din tard.

in ultimii ani, a avut loc ins& o rupturd de tendintd. Diaspora din Europa nu a mai crescut ca urmare a
emigrdrii in masé a persoanelor din Romania. In multe comunit&ti, numérul celor ndscuti in Romania a
stagnat sau a inceput s& scadd. Numdrul de persoane cu origini in Romania prezente in statele UE care
colecteazd date privind locul de nastere al indivizilor a atins maximul istoric in 2020, apoi a inceput sa
scadd. Totalul cetdtenilor romaéni prezenti in alte state UE a crescut din nou in 2022, dupd o scddere
abruptd in anul precedent, dar cu mult sub cifrele tipice perioadei anterioare anului 2019. Desi unele
comunitdti din diaspord par sd fie in scadere numericd, romdnii emigreazd in continuare spre anumite

state (Germania, Austria, Belgia, Elvetia, etc.).

Pe fondul numdrului mare de tineri care au emigrat, o parte semnificativd a copiilor cu cetdtenie romand
se nasc in alte t&ri (Rethink estimeazd cd este vorba de circa 20-25% din total). De exemplu, in 2019 se
inregistrau doar in Anglia si Tara Galilor 16.069 de nasteri in rdndul mamelor ndscute in Roménia, numarul
scdzand doar usor pdnd la la 15.518 in 2022*. Cifra este mai mare decét cea din oricare judet din
Romania, reprezentand aproape 1/12 din numérul nasterilor inregistrate in tard. in acelasi timp, Franta a
documentat in ultimii ani in medie 5.000 de nasteri ale unor mame de origine romand. in Italia, numéarul
nasterilor in rdndul mamelor cu cetdtenie romdand a scdzut in ultimii ani, dar incd atingea 14.693 in 2017~
in Spania, numdrul nasterilor in diaspora roméneascd urmeazd un trend descendent, dar incd se ndsteau
8.115 copii ale unor mame ndscute in Romdnia in 20207, A determina cu exactitate numdrul de copii
ndscuti anual in diaspord este imposibil datorité mobilitdtii comunitdtilor de romaéni, a declardrii
ocazionale a nasterilor in altd tard decdt cea a rezidentei obisnuite, schimbdrilor de cetdtenie si modului
de raportare al diverselor t&ri (unele nu raporteazd locul de nastere al mamei, defalcat pe state). Dar,
indiferent de interpretarea cifrelor existente, estimdm cd in ultimii 7-8 ani s-au ndscut in mod curent

peste 50.000 de copii cu cetdtenie roménd, anual, doar in diaspora europeand.
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Spre o repatriere partiala?

Unele comunitdti din diaspord au cunoscut deja o scddere numericd, de exemplu cea din Spania. O
parte a romanilor din aceste tdri s-a intors in tard, desi a existat un proces de migratie intre comunitdtile
din diaspora (de exemplu din Spania sau Italia spre Germania sau Regatul Unit). O parte destul de micd
a obtinut cetdtenia locald, iesind din unele serii de date. Indiferent de cauze, tendinta de scddere
numericd este deja clar conturatd la comunit&tile roménesti din Italia, Spania, Grecia si Portugalia. Cea

din Ungaria a scdzut mai ales prin naturalizarea rezidentilor cu cet&tenie romand.

Rethink a analizat contextele economice si sociale din destinatiile traditionale ale emigrantilor roméni. O
parte a acestor state se confruntd cu scdderi abrupte ale veniturilor reale (de exemplu, Italia, cu -7.3%
intre trimestrul | din 2022 si trimestrul | din 2023)¥. Dintre destinatiile majore ale emigrantilor romani,
Marea Britanie a restrictionat accesul liber pe piata muncii in perioada post-Brexit, iar Germania se
confrunta cu o recesiune in a doua jumdtate a anului 2023. in conditiile unei evolutii recente favorabile a
economiei Romdniei, factorul ,pull” care a dus la generalizarea emigrdrii in deceniile anterioare este
puternic redus. in conditiile in care si alte state din regiune au observat o inversare a tendintelor
migratorii (de exemplu Lituania sau Polonia), e de asteptat ca balanta migratorie a cetdtenilor romani sd
se echilibreze sau s& devind pozitiva. Experienta istoricd ne aratd, insd, cd o repatriere a majoritdtii
diasporei e foarte putin probabild.

Perspectiva Rethink

Diaspora roméneascd din Europa a ajuns la aproape 4 milioane de persoane, pe fondul unui val
de emigratie puternicd, extins de-a lungul a peste doud decenii. in perioada 2014-2018, nivelul
emigratiei a capatat proportiile unui veritabil exod. Astdzi, existd semne c& ritmul emigrdrii a

incetinit si cd a crescut numarul repatrierilor.

Este putin probabild
repatrierea unei
maijoritati a diasporei
romdnesti, mai ales din
raindul celor plecati de

multi ani.
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Totusi, remigrarea va fi o
surs@ majord de noi
rezidenti in cazul in care
se mentin actualele

tendinte de convergentd

economicd RO-restul UE.

Persoanele repatriate
aduc cu sine
competente, atitudini,
deprinderi si experiente
care pot revitaliza
comunitdtile spre care se
indreaptd.
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Migratia cetatenilor straini - terminologia

In discutiile privind migratia internationald, termenii sunt folositi adesea intr-un mod inconsecvent si
ambiguu, o scurtd clarificare a acestora fiind necesard®i, De exemplu termenul de ,migrant” trebuie
folosit ca un concept umbreld care se referd la orice persoand care si-a schimbat domiciliul dintr-o
regiune in alta pentru o perioadd mai lungd de timp. Astfel, un ,migrant intern” se referd la persoanele
care isi schimb& domiciliul in interiorul aceluiasi stat pe cénd ,migrant international” se referd la indivizi

care fac aceastd schimbare dintr-o tard in alta.

Un alt concept umbreld este cel de emigrant/imigrant. Astfel, prin ,imigranti” ne referim la persoanele
care vin intr-un loc anume pe cand ,emigrant” se referd la persoane care pleacd dintr-un loc anume.
Foarte important, o persoand este si emigrant si imigrant in acelasi timp in functie de perspectiva (a
societdtii de destinatie sau de origine) pe care o avem in vedere.

Termenul de migrant este folosit pentru a acoperi o paletd foarte largd de situatii si contexte. Din acest
motiv o serie de termeni specializati sunt folositi pentru a oferi mai multe informatii despre tipul de
migratie. De exemplu, se recomandd folosirea termenului: ,refugiat”, ,beneficiar de protectie” sau
«azilant” atunci cand migratia are loc involuntar; ,resortisant” atunci cénd tara de origine a migrantului
este din afara spatiului european; sau cea de ,cetdtean strdin” atunci cand migrantul nu detine
cetdtenia statului de destinatie.

Dinamica migratiei internationale in Romania

Confirm datelor INSSE, pentru prima datd in istoria post-decembristd a Romaniei populatia rezidentd a
crescut in 2022. Principalul motiv pentru aceastd crestere a fost balanta migratorie pozitivd — cu alte
cuvinte, mai multe persoane au venit in Romdania comparativ cu numarul de persoane care au plecat din
Roménia. Astfel, conform acestor date numdrul imigrantilor in Roménia a fost mai mare cu 85.000 decat
numdrul emigrantilor® in 2022. Tn 2021 numarul imigrantilor a fost cu 16,000 mai mic decét cel al
emigrantilor, in 2020 diferenta dintre emigranti si imigranti a fost de aproximativ 28.000*, in 2019
diferenta a fost de aproximativ 30.000*" iar in 2018 de aproximativ 57.000*. Datele oferite de INSSE au o
serie de limitdri metodologice*™ inerente dar chiar si asa se poate observa faptul c& Romania incepe sd
devind si o tard de imigratie nu doar de emigratie si tranzit, un trend care a inceput sd fie vizibil in urma

cu aproximativ un deceniu dar care a devenit tot mai evident in ultimii ani.

Datd fiind complexitatea fenomenului si lipsa de date sistematice, aproximarea numarului de imigranti
intr-un loc anume este o sarcind dificild. Astfel, in functie de felul in care definim termenul de ,imigrant”
putem observa multiple reprezentdri ale fenomenului. in Romania, dacd folosim definitia cea mai putin
restrictivd (persoand ndscutd in afara térii de resedintd), datele indicd o populatie de mai multe de
700.000 de persoane in 2021, ceea ce reprezintd aproape 3.7 % din totalul populatiei. O posibild limitd a
acestor date este tendinta de a supra-estima ceea ce intelegem in mod normal prin imigratie. Aici pot fi

inclusi si cet&teni romani ndscuti in afara tdrii, de exemplu copiii ndscuti in comunitdtile din diaspord.
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O altd modalitate de a defini termenul de migrant este prin referirea la cetdtenie, mai concret dacd un
rezident are sau nu cetdtenia tdrii in care locuieste. Limitarea evidentd a acestor date este cd tinde s&
sub-estimeze prin excluderea celor care au dobéandit deja cet&tenia t&rii de rezidentd. In cazul analizelor
care au ca obiect diaspora roméneascd din UE conteazd mai putin (cet&tenii Uniunii Europene nu au de
reguld motive de a isi urgenta naturalizarea in alt stat UE), dar cet&tenii tdrilor terte tind s prioritizeze
obtinerea cetdteniei locale.

in 2022* in Romania locuiau aproximativ 172.000 de cetdteni strdini, aproape cat intreaga populatie a
Municipiului Oradea sau putin sub 1% din populatia totald. Aproximativ 115.000 dintre acestia erau
cetdteni strdini din afara spatiului european, ceea ce reprezintd aproximativ 67 % din totalul de cetdteni
strdini. Acest numar nu include cele aproximativ 80.000 de persoane cu o formd de protectie temporard
care au un statut legal aparte. Indiferent dacd ludm in calcul sau nu si cetdtenii strdini care trdiesc in
Romdnia cu o formd de protectie temporard, numarul de rezidenti strdini raportat in 2022 este cel mai
mare din ultimii 30 de ani. De exemplu, in 2021 au fost raportati aproximativ 150.000 de cetdteni strdini
dintre care 95.000 proveneau din afara spatiului european (63%). in 2020 si in 2019 numdarul cetdtenilor
strdini a fost de putin sub 140.000 dintre care resortisantii din t&ri terte au fost aproximativ 80.000 (57%).
Principalele t&ri de provenientd pentru cei 172.000 de cetdteni strdini inregistrati in 2022 sunt Republica
Moldova, Turcia, China si ltalia. Situatia nu s-a schimbat semnificativ fatd de 2021 sau anii precedenti
cand tot din aceste tdri primeam cel mare numar de cetdteni strdini. Cu toate acesteaq, trebuie
remarcatd o diversifiacre a tdrilor de origine. Au loc cresteri semnificative pentru grupurile de cet&teni
strdini din Sri Lanka, Bangladesh, Nepal sau Pakistan. Populatiile originare din aceste state au crescut de

cateva ori in ultimii ani.

Din totalul rezidentilor strdini, circa 109.000 au venit in scop de muncd (64%). Proportia si numdrul
imigrantilor veniti in scop de muncd in Roménia a crescut in ultimii ani, acest grup fiind sursa cresterii
exponentiale a numdrului de cetdteni strdini din Romdénia in ultimul deceniu. Alte motive pentru care

imigreazd cetdtenii strdini in Romania reprezintd studiile si reintregirea familiei.

rethink 20
ROMANIA 50 |dei pentru méine



Integrarea imigrantilor in Romania

Integrarea imigrantilor este un proces tri-directional. in primul rénd, comunitatea localé& joacé un rol
esential — oricat de mult ar vrea imigrantii sd se integreze intr-o societate, acest proces nu poate avea
loc dacd nu sunt acceptati si sustinuti. Comunitatea locald pare dispusd dar putin interesatd s&
faciliteze integrarea imigrantilor in Roménia. De exemplu, un studiu comparativi la nivel european
indicd faptul cd o proportie relativ scdzutd de romani considerd imigratia o problemd sociald. Desi
poate pdrea un mesaj imbucurdtor, acelasi studiu aratd c& Roménia este una dintre tdrile cu ceea mai

micd proportie de respondenti care vad in imigratie o oportunitate.

Atitudini catre imigratie, pe tara

. Imigratia este mai mult o problema Imigratia este o problema dar si o oportunitate

. Imigratia este mai mult o oportunitate Imigratia nu este nici o problema nici o oportunitate
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Surs&: https://knowledgespolicy.ec.europa.eu/sites/default/files/jrc119315_final_draft_14.02.2020_pubsy._final.pdf
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Un alt aspect important este cadrul legislativ si institutional, care joacd un rol esential in integrarea
imigrantilor. Si in acest context Romania pare in principiu dispusd dar putin interesatd - o cercetare la
nivel international® aratd c& Romdnia oferd oportunitdti de integrare imigrantilor doar ,pe hartie”,
avand unul dintre cele mai mici punctaje dintre membre UE (49/100). Se remarcd in special accentul
scdzut pus pe drepturile civice si politice ale imigrantilor, aspect care poate ingreuna procesul de
integrare al acestora.

°
Ro m q n I q Mobilitate pe piata muncii
201 9 Reunificarea familiei

Educatie
Pozitie: Sdndatate
Egalitate pur nominala Participare politica

Rezidentd permanentd

Scor MIPEX: Acces la cetatenie

49 Anti-discriminare

Sursd: https://www.mipex.eu/romania

Nu in ultimul rénd, integrarea este facutd si de catre imigranti, iar pentru Roménia cele mai recente studii
indicd un nivel de integrare mediu spre bun®". Dar aici trebuie mentionate o serie de nuante. Cum era de
asteptat, cel mai bun nivel de integrare il au imigrantii din Republica Moldova, cel mai probabil datorita
similitudinilor de ordin social si cultural. Un alt aspect tine de faptul cd, cu ct un imigrant petrece o
perioadd mai lungd de timp in Romdénia cu atdt are un nivel de integrare mai bun.
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« i35 (1=Deloc atasat, 5=Foarte atasat)
431 4.21 .
Lm0 : Cat de des va simtiti ca fdcand parte
407 - v din societatea roméneascd
L0 L 5. 99 ¢ (1=Niciodatd, 5=Intotdeanuna)
381 e : .92
22 3,84 e . Cat de des simtiti ca societatea
. 379 roméneascd vd acceptd (1=Niciodatd,
3 e N 5=Intotdeanuna)
a *3.04
.47
Al
E
1"
Total Rep. Moldova Sub 2 ani 2-5 ani Peste 5 ani

Figurd 4 Atasamentul imigrantilor fat& de Romania. Sursé:
https://migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2021/11/Anatolie-Cosciug_BT.pdf
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Trebuie notat c& unele comunitdti de imigranti continud procesul de integrare de-a lungul generatiilor
subsecvente, cu rezultate mixte. Existd, de exemplu, comunit&ti care manifestd endogamie
multi-generationald: nu se formeazd casdtorii sau relatii romantice de duratd intre copiii sau chiar

nepotii primilor imigranti si persoane cu altd origine etnicd sau religioasd .

Din punct de vedere al distributiei geografice, se observa din nou polurile Bucuresti-lifov, Cluj si Timis.
Astfel, cel mai mare numar de cetdteni strdini*“ este inregistrat in Bucuresti-llfov, unde acestia reprezintd
aproximativ 3 % din populatie. Urmeaza Cluj si Timis, unde in jur de 2 % din populatie este reprezentatd
de cetdteni strdini, apoi de judete precum Bihor, Arad, Sibiu, Brasov, Alba, lasi, Constanta si altele cu
valoriin jur de 1 %.

sub 0,454% (29)

intre 0,454 si 1,213% (9)

intre 1,213 si 2,988% (3)
Bl peste 2,988% (1)

¢

Figur& 5 Concentrarea populatiei de imigranti in Roménia. Sursa:
https://migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2021/11/Anatolie-Cosciug_BT.pdf
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Educatia




Educatia

Mai mult decét structura populatiei (care influenteaz& mai degrabd indirect formarea si distributia
capitalului uman), activitdtile de formare sunt cele care determind competentele locuitorilor Romaniei si
nivelul acestora. In Romania, formarea se face in mod covdrsitor in sistemul formal de educatie, mai ales
pe durata scolarizarii obligatorii. Dup& aceastd perioadd, romanii se remarcd prin rate mici de acces la
inv&tdmantul superior, precum si printr-un nivel scdzut de participare la programe de formare destinate
adultilor. Atat statul cét si mediul privat oferd un sprijin mai degrabd limitat pentru activitdtile de formare
de-a lungul vietii. Pe masurd ce noi inovatii tehnologice transformd piata muncii si competentele
necesare pentru o carierd si o viatd de succes, accentul limitat pus pe invatarea continud poate deveni
o surs& de vulnerabilitéti pentru economie si societate.

Educatie si macroeconomie: testele PISA versus PIB/capita

Conform Bancii Mondiale, Roménia este un stat dezvoltat (high income economy). Clasificarea este
determinatd de nivelul PIB/capita. In afara produsului intern brut, statele dezvoltate tind s& aibd o serie
de trasdaturi comune, intre care sisteme de educatie de calitate. Economisti precum Amartya Sen au
concluzionat c& institutile democratice sunt importante in aparitia dezvoltdrii economice sustenabile,
impiedicand guvernantii din a lua decizii imprudente sau cu sanse mari de reducere a bundstdrii
generale. Totusi, acest control democratic este dependent de o bund intelegere a modului in care
functioneazd o economie modernd de cdtre populatie. Sen considera cd reformele din educatie si
sAndtate trebuie sd preceadd dezvoltarea economicd pentru a o face sustenabild.

Testele PISA (Programme for International Student Assessment) oferite de OCDE au permis primele
comparatii internationale intre rezultatele sistemelor de educatie, oferind o metodologie relativ solidd si
pundnd accent pe aplicabilitatea reald a competentelor elevilor de 15 ani in trei domenii cheie (citire,

matematicd, stiinte).
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Figurd 6 Testele PISA de-a lungul timpului. Romania a inregistrat un progres constant, urmat de un recul in 2018. Sursd date: OCDE
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Rezultatele la testele PISA au fost de la bun inceput foarte proaste in cazul Romaniei. In ciuda discursului

declinist care sustine teza unei scdderi continue a calitdtii din invatdmant, primul test din 2006 (care

mdsura rezultatele copiilor intrati in scoli in 1998) a inregistrat si cele mai slabe rezultate pentru tara

noastrd.

Dar, dintr-o perspectivd comparativd, Roménia a rdmas de-a lungul tuturor celor 5 testdri la care a

participat intr-o zond care o plasa cu mult sub mediile europene. Aproape jumdtate dintre copiii testati

se plasau in zone considerate simptomatice pentru analfabetismul functional. Contrastul e si mai mare

dacd incercdm s& compardm rezultatele Romdaniei cu cele ale lumii dezvoltate din care nominal am

inceput s& facem parte. In 2018, doar trei state ,high income” au avut rezultate mai slabe decét Romania

la testele PISA, la toate trei categoriile. Alte cateva se plasau sub tara noastrd la una sau doud categorii.

Statele care se situau sub Romania erau fie tdri cu un produs intern brut ridicat artificial de resursele

naturale, fie state dezvoltate din America Latind.

Scoruri PISA 2018 state dezvoltate

Tara

Australia
Austria
Belgia
Brunei
Canada
Cehia

Chile

Cipru
Coreea de Sud
Croatia
Danemarca
Elvetia
UA.E
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Hong Kong, China
Irlanda, Rep
Islanda
Israel

Italia
Japonia

Sursa: Banca Mondiald& (clasificari state), OECD PISA (scoruri)
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Diferentele majore dintre rezultatele sistemului educational din Romania si cele din alte state dezvoltate
pun multiple probleme Romaniei. in primul rénd existd riscul aparitiei unei ,frane” in dezvoltarea
economicd. Aceasta poate lua fie forma unei proliferdri a unor mdsuri politico-economice populiste sau
lipsite de sanse reale de reusitd. Pe fondul unui nivel de educatie scdzut al populatiei, este dificild
crearea unei presiuni publice consistente pentru o guvernantd economicd de calitate. in al doilea rénd,
existd riscul unei limite ,soft” aduse cresterii productivit&tii, pe termen lung. O populatie putin educatd
nu va profita din plin de pe urma inovatiilor apdrute in zona economiei sau poate descuraja potentialii
investitori care pun accent pe industrii inovatoare. Mai mult, pe fondul anticipatei restructurdri a pietei
muncii generatd de aparitia si utilizarea pe scard largd a inteligentei artificiale, o populatie insuficient
educatd poate avea o flexibilitate scdzutd in navigarea eventualelor schimbdri de carierd.

Demografia educationald: cat de educati sunt romanii?

In 2009, Romania si-a asumat doud tinte importante pe educatie, ca parte a obiectivelor Europa 2020.
Primul se referea la pardsirea timpurie a scolii. Roméania si-a propus ca nu mai mult 11,3% dintre elevi s&
pdrdseascd scoala inainte de finalizarea studiilor obligatorii. Tinta era sub cea medie a Uniunii Europene,
dar mai ambitioasd decdt cele asumate de tari precum Italia, Spania sau Letonia. Obiectivul a fost in
cele din urma ratat, pardsirea timpurie a scolii ridméndnd o problemd de duratd pentru Romania.

Pe zona de invatdmant superior, obiectivul Romdniei a fost de asemenea unul modest in context
european, anume ca 26,7% dintre tinerii de 30-34 de ani s fi absolvit o form& de invatdmant superior.
Aceastd din urmd tintd a fost, de asemeneaq, ratatd. De data aceasta diferenta a fost insd ,la muchie”.
Dupd 2015, accesul a fluctuat in jurul a 25-26%, in 2022 atingdnd valoarea de 26,3%*Vi,

Cu toate acesteaq, actualele generatii active si tinerii recent intrati pe piata muncii par sd aibd un nivel
de educatie crescut fatd de generatiile anterioare. Conform datelor raportate catre Eurostat, in anul
2022 se observa un clivaj notabil intre persoanele de peste 55 de ani (care au fost de reguld educate in
perioada comunistd) si cele mai tinere.

Nivel Din care educatie

eduational Scazut ISCED 0-2 Mediu ISCED 3-4 profesionald Superior ISCED 5-8

25-54 ani 17,5% 60,4% 52,3% 22,1%
55-74 ani 29.4% 62,0% 55,8% 8,7%

Cu toate acestea, Roménia se remarcd prin cea mai micd ratd de acces la invatdmant tertiar din
intreaga Uniune Europeand. in ciuda unor perceptii eronate existente vis-a-vis de utilitatea studiilor
universitare, acestea par sd aibd un impact notabil asupra succesului profesional al absolventilor. De
exemplu, se observd o ratd deosebit de mare de angajare a absolventilor de studii universitare. Un
raport UEFISCDI ardta c& aproape 9 din 10 absolventi de inv&tdmant superior erau angajati in noiembrie
2021(86,3%), o ratd semnificativ mai mare de ocupare decat cea a absolventilor altor nivele de educatie.
Acelasi studiu indica o crestere a acestui procent in anii imediat urmatori absolvirii. Dacd rata de
angajare era de 80,5% la un an de la absolvire (2020), urca la 91,2% dupd cinci ani de la finalizarea
studiilor (2016)i,
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Este important s& notdm cd invatdmantul superior ar putea fi simultan si un proxi pentru avantajul social
al indivizilor. Pentru anumite persoane, o diploma de studii universitare doar valideazd un acces superior
la capital social si la resurse superioare de formare. Simultan, mai multe inechitdti persistd in rdndul
absolventilor de studii superioare. Acelasi studiu UEFISCDI ardta cd factori care variau de la o not& mai
micd la bacalaureat, rezidenta in mediul rural, sexul feminin sau nivelul scdzut de educatie al pdrintilor
erau predictivi pentru venituri mai mici sau o ratd inferioard de insertie pe piata muncii.

O evolutie importantd in zona de politicd publicd este aparitia de programe universitare in regim dual.
Al&turi de investitiile PNRR in campusuri integrate, aceastd mdsurd — inclusd in legile educatiei adoptate
in 2023 — urmdareste o mai bund integrare intre studiile universitare si nevoile de fortd de munca cu
calificari avansate.

Extremitati lipsa: crese si invatare pe tot parcursul vietii
Extinderea duratei scolarizdrii obligatorii a dus recent la o crestere usoard a numdrului de ani-educatie
pe care ii parcurg romanii. Totusi, Romania se remarcd in continuare prin rata deosebit de micd de acces
la educatie ante-prescolard, respectiv la programe de invatare pe tot parcursul vietii.

In cazul creselor, existd o tintd europeand asumatd de 33% (“tinta de la Barcelona”). Cresele sunt vézute
ca institutii importante pentru a sprijini familiille si pentru a compatibiliza viata profesionald cu cea
familiald. Mai multe state europene au lansat programe de crestere a accesului la servicii de educatie

ante-prescolard pentru copiii de cel mult 3 ani si de a reduce costurile asociate.

Un raport al Comisiei Europene din 2022 plasa Romania pe unul din ultimele locuri din Uniunea Europe-
and la capitolul acces la servicii de cresd pentru copiii de 0-2 ani®*™. Este important s& notdm cd raportul
semnala lipsa de acuitate a datelor din Romdénia, dar niciun punct al intervalului de incredere raportat
nu se apropia de tinta de la Barcelona.

Simultan, Romania se confruntd cu o ratd micd de acces la programe de formare pentru adulti. Mult timp
a ocupat ultimul loc in Uniunea Europeand, dar dupd 2020 s-a observat o crestere a numdarului de adulti
care participau la activitdti cu caracter educational. Eurostat colecteazd date privind participarea la
activitati de formare recente (ultimele patru sdpt&dmani) cu ajutorul EU Labour Force Survey. O schimbare
de metodologie, care a implicat includerea educatiei non-formale, a fdcut ca Romania s& pdrdseascd
ultima pozitie din UE, ponderea adultilor implicati in activitati de formare urcénd la 5,4% in 2022,
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Perspectiva Rethink

Roménia are una din cele mai putin educate populatii din Europa si din Uniunea Europeand. Std
slab atét cand vine vorba de rezultate efective (mdésurate prin testele PISA) cat si in privinta
nivelului mediu de educatie al populatiei. Nerezolvarea carentelor din zona educatiei prezintd
riscuri economice si chiar de securitate.

Rezultatele sistemului de Parasirea timpurie a scolii Un nou cadru legal

educatie, mdsurate prin a rdmas la un nivel propune o serie de

testele PISA, plaseazd ridicat, iar accesul la reforme comprehensive,

Roménia in afara mediei studii universitare inclusiv un nou rol pentru

statelor dezvoltate. rdmane cu mult sub invatdmantul profesional
media UE. dual.
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Concluzii




o0
Concluzii generale
O noua distributie spatiala a populatiei
Atat datele recensdmantului cat si unele serii statistice (de exemplu numdrul de nasteri anuale) par s&
contind date implauzibile si s& nu reflecte situatia demograficd reald din Romania. Aceastd tendintd
este alimentatd de mobilitatea extraordinard a cetdtenilor roméni comparativ cu perioada anterioard

anilor 90.

Se observa insd destul de clar concentrarea populatiei intr-o o serie de centre de dezvoltare. Desi
tendinta apare ca una moderatd in cifrele recensdmantului, datele proxi indicd o accentuare a sa in

ultimul deceniu.

Bucuresti, Cluj-Napoca si Timisoara si ariile lor metropolitane au avut in general traiectorii de dezvoltare
pozitive. Cresteri reale s-au produs probabil si in jurul municipiilor lasi, Brasov, Sibiu si pe valea Sucevei.
Au existat si alte zone de crestere demograficd, nu la fel de clar deliniate.

Un declin pronuntat se observ& mai ales in jumd&tatea sudicd a Romaniei, dar siin o serie de judete
vestice sau nord-estice.

Existd aspecte pozitive si negative ale tendintelor de concentrare a populatiei. Ca factor pozitiv, zonele
metropolitane centrate pe marile orase universitare oferd oportunit&ti economice dar si de formare
superioare. Persoanele care se mutd din mediul rural intr-un oras mare vor avea, de reguld, acces la
servicii mai bune — inclusiv la scoli cu oferte educationale calitative si complexe. Concentrarea
populatiei permite totodatd generarea de economii in furnizarea multor servicii publice si private,

precum si aparitia de ecosisteme economice care pot stimula dezvoltarea Roméaniei.

Un impact negativ pronuntat, pe termen lung, este dat de tendinta marilor orase de a deveni ,gduri
negre” ale fertilitdtii demografice, zone in care persoanele nou-mutate tind s& aib& mai putini copii
decdt in vechile localitati de origine. Acest lucru tinde s& contribuie la imbd&tranirea populatiei si
scdderea generald a numdrului de locuitori.

O noua dinamica migratorie

Existd semne c& marea emigrare a ultimelor decenii a incetinit dupd anul 2019. Se observd o crestere a
numdrului de repatrieri si existd state europene in care populatiile de roméani au inceput s& scadd.
Roménia este acum o destinatie pentru zeci de mii de imigranti din afara Uniunii Europene. Gratie si
acestor fluxuri migratorii, a fost raportatd o crestere a populatiei in anul 2022, pentru prima datd de la
inceputul tranzitiei in 1990.

Economia a luat-o inaintea sistemului de educatie

Desi Romania a ajuns sd fie consideratd un stat dezvoltat ("high income”), rezultatele sistemului de
educatie sunt comparabile cu cele ale unei tdri in curs de dezvoltare. Rezultatele de la testele PISA,
numarul mare de copii care pardsesc scoala inainte de finalizare si ponderea micd a absolventilor de
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invatdmant superior ne separd de majoritatea statelor europene.

O serie de reforme recente, inclusiv noi eforturi de promovare si modernizare a invatdmantului profesional
— extins acum si la nivel tertiar — au ca obiectiv o mai bund conectare a sistemului de educatie la nevoile

economiei.

Persistenta rezultatelor slabe si a inechitdtii cresc riscul ca Roménia s& nu poatd duce la bun sfarsit
convergenta economicd cu media Uniunii Europene sau s& nu poatd dezvolta un spatiu public capabil sa

genereze si sA sustind idei constructive si bine fundamentate.
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in loc de incheiere: o serie de propuneri

Schimbarea peisajului demografic al Roméaniei, schimbdrile economice si sociale si adaptarea lentd a
sistemului de educatie la noile realitdti necesitd o serie de réspunsuri de politicd publicd. Rethink se
dedicd cooperdrii cu partenerii nostri in identificarea acestor rdspunsuri, dar avem si o serie de propuneri

primare, derivate mai ales din cercetarea noastrd comparativa.

Colectarea de date

O problema fundamentald pare sd fie colectarea inadecvatd a datelor demografice. Pentru a mdsura
mai bine variatiile populatiei pe plan regional, recomanddm folosirea unui index compozit de date
pentru mdsurarea sensului variatiilor demografice. Acestea ar trebui s& includd registre ale salariatiilor,

constructia de locuinte, numdrul de elevi si prescolari, numdrul de nasteri, etc.

Tehnologia poate fi utilizatd in modelarea evolutiei populatiei si poate fi folositd pentru obtinerea unor
indicatori atipici in statisticile clasice. Un exemplu ar fi m&surarea intensitdtii utilizarii telefoniei si a

internetului mobil in diverse areale geografice. Astfel de aborddri trebuie s& rdmand neintrusive.

Cel mai probabil, Roménia va fi nevoitd s& urmeze modelul european de a recenza populatia cu ajutorul
bazelor de date existente. Dificultdtile de organizare a recensdmadantului au fdcut deja necesar acest pas
in 2011 si 2021, ca mdsurd complementard de enumerare a populatiei. O abordare centratd pe utilizarea

de baze de date pre-existente face insd imposibild colectarea anumitor tipuri de informatii (de exemplu

etnia sau religia locuitorilor).

Adaptarea distributiei serviciilor publice si utilizarea prognozelor demografice in

repartizarea investitiilor

Statele cu populatie aflatd in declin se confruntd de multe ori cu nevoia de a rationaliza modul in care
sunt prestate diverse servicii publice sau private. Existd cazuri in care anumite tipuri de servicii isi pierd
viabilitatea economicd. Un exemplu sunt spitalele regionale sau universitatile publice mici: unele vor
trebui inchise sau transformate in puncte de lucru ale altor institutii.

Totodatd, trebuie sa existe un efort sporit al statului de a rdspunde mai rapid schimbdrilor demografice.
De exemplu, cresterea capacitdtii scolare in suburbiile marilor orase este imperioasé. In Floresti, judetul
Cluj, existd o singurd scoald gimnaziald si un singur liceu (cu clase de primar+gimnaziu) intr-o localitate
cu populatia unui municipiu resedint& de judet. Este nevoie de circa 25 de clase/an pentru a acoperi
cererea generatd de numdrul mare de copii din localitate, dar pe moment oferta insuficientd face ca o
parte a copiilor s& invete la scoli din Cluj-Napoca. Cazuri similare existd si in suburbiile ilfovene ale

Bucurestiului.

Bucurestiul este cea mai mare capitald si cel mai mare oras european fard o retea de trenuri suburbane
dedicatd. Investitiile in transportul feroviar de proximitate sunt necesare pentru a rdspunde boom-ului
demografic suburban. Combinate cu dezvoltarea de servicii complexe in suburbii, astfel de mdasuri pot
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contribui si la limitarea cresterilor preturilor locuintelor si aparitia fenomenului de suprimare a fertilitatii
umane in mediile metropolitane.

O mai mare descentralizare a planificdrii serviciilor publice si a politicilor de dezvoltare (inclusiv a
constructiilor de locuinte) este necesard pentru a rédspunde mai bine nevoilor comunit&tilor locale.
Inteligenta artificiald, tehnologia si serviciile publice

O problemd-cheie generatd de depopularea regionald si de cresterea varstei medii a populatiei este
asigurarea accesului la serviciile publice. De exemplu, creste cererea pentru servicii medicale dar scade
numarul de persoane tinere dispuse sd lucreze in comunitatile cele mai imbatrénite. Inteligenta artificiald
si tehnologia pot contribui la asigurarea serviciilor de séndtate de bazd in cele mai imbdatranite regiuni.
De exemplu, se poate asigura diagnosticul medical de la distantd pentru persoanele care sunt afectate
de inchiderea unor clinici sau spitale.

Tehnologia poate contribui, m&car partial, la asigurarea accesului la educatie pentru copiii din
comunitdti izolate. Actualmente, existd probleme legate de asigurarea a suficiente cadre didactice sau

cazuri in care invatémantul se deruleazd in regim simultan.

O politica de imigratie gandita pe termen lung

Romaénia are o politicd de imigratie reactivd, influentatd din ce in ce mai mult de nevoile imediate de
fortd de muncd ale angajatorilor. Pe termen mediu si lung, trebuie identificate politici speciale pentru
accesul la rezidentd permanentd si cetdtenie, pentru a evita problemele de integrare cu care se
confruntd alte state europene.

Programele dedicate de incurajare a remigratiei romanilor din diaspord trebuie extinse si unificate. Mai
mult, ele trebuie s& tind cont de diversitatea comunit&tilor roménesti din diaspord si de motivatiile
eterogene care ar putea duce la eventuale repatrieri.
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